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بسم اله الرحمن الرحيم
حوكمة أوقاف الجمعيات الخيرية

هل يجب استخراج رخصة لوقف الجمعية من الهيئة العامة للأوقاف؟
كيف نتعامل مع حوكمة أوقاف الجمعيات الخيرية؟ وهل ه تابعة للجمعيات الخيرية
تطبق عليها معايير حوكمتها أم أنها كيانات مستقلة لها حوكمتها الخاصة تحت إشراف

الهيئة العامة للأوقاف؟
هـل لأوقـاف الجمعيـات الخيريـة حسابـات بنيـة مسـتقلة عـن الجمعيـة أم أن حساباتهـا

البنية يجب أن تون حسابات فرعية تابعة لحساب الجمعية الرئيس؟
مت يجب أن ندرج الوقف ضمن الأصول الوقفية ف القوائم المالية للجمعية الخيرية؟

أو دعونا نسأل السؤال التال: هل يعتبر الوقف تابعاً للجمعية أم تعتبر الجمعية تابعة
للوقف؟!

سأحاول ف هذه المقالة – مستعيناً باله – مناقشة إجابات هذه الأسئلة انطلاقا من
الأنظمـة والتشريعـات التـ ممارسـات واقعيـه لأوقـاف الجمعيـات الخيريـة وبنـاء علـ
صدرت بهذا الخصوص حت الآن، وبناء عل مخرجات مجموعات تركيز شارك فيها
نخبة من المستشارين القانونيين والخبراء المتخصصين ف المحاسبة والمعايير غير

الهادفة للربح.
الإطار التشريع لأوقاف الجمعيات الخيرية:

التشريعات الضابطة لأوقاف الجمعيات الخيرية الت صدرت حت كتابة هذا المقال
:ه

رقـم (م/8) فـ ـنظـام الجمعيـات والمؤسـسات الأهليـة الصـادر بـالمرسوم المل
19/2/1437هـــ؛ ووفقــاً لهــذا النظــام فــإن الأوقــاف تعتــبر أحــد مــوارد الجمعيــات

الخيرية.
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اللائحة التنفيذية لنظام الجمعيات والمؤسسات الأهلية الصادر بالقرار الوزاري
رقــم (73739) وتــاريخ 11/6/1437هـــ؛ ووفقــاً لهــذه اللائحــة فــإن صلاحيــة قبــول
الوصايـا والأوقـاف والهبـات وإجـراء أي تصـرفات ممـا يـون للجمعيـة فيـه غبطـة
ومصـلحة لمجلـس الإدارة بعـد موافقـة الجمعيـة العموميـة أو حسـب مـا تنـص عليـه

لائحة الجمعية.
رقـــم (م/11) فـــ ـــنظـــام الهيئـــة العامـــة للأوقـــاف الصـــادر بـــالمرسوم المل
26/2/1437هـ؛ ووفقاً لهذا النظام فإن أوقاف الجمعيات الخيرية ه أوقاف عامة
تتول الهيئة تسجيلها بعد توثيقها ف وزارة العدل، وتشرف عليها وتراقب أعمال
نظارها، دون الدخول بأعمال النظارة، ومن ذلك اطلاعها عل التقارير المحاسبية
السـنوية، وتليـف ممثـل عنهـا لحضـور اجتماعـات جمعياتهـا العامـة إن وجـدت،
وطلب تغيير المراجع القانون، وتحريك الدعوى – إذا لزم الأمر – أمام القضاء
لعزل النظار الذين يخفقون ف تحقيق أهداف هذه الأوقاف، ويحق لهذه الأوقاف
وفقــاً للنظــام فتــح الحسابــات التجاريــة وممارســة العمــل التجــاري، ولهــا الحــق

باستقبال الهبات لتعظيم أصولها الوقفية.
قواعد الحسابات البنية الصادرة من البنك المركزي والمحدَّثة ف مارس 2022م؛
ووفقـاً لهـذا النظـام فإنـه يحـق للجمعيـة الخيريـة فتـح حسـاب فرعـ لأنشطتهـا تـابع
للحسـاب الرئيـس يخصـص لاسـتقبال عمليـات الإيـداع ويمنـع إجـراء أي عمليـات
سـحب أو تحويـل منهـا لغيـر الحسـاب الرئيـس، كمـا أوضحـت أن الأوقـاف التـ
لاتتول الهيئة النظارة عليها يحق لها فتح حسابات بنية بعد إصدار الوقف رخصة

من الهيئة العامة للأوقاف.
دليل الحسابات الموحد للجمعيات الأهلية (الإصدار 2019م)؛ اعتن عناية كبيرة
بتنظيم الحسابات الوقفية، حيث خصص للأوقاف حساباً رئيساً يتلو الأصول غير
المتداولة باسم (أصول الأوقاف – 13) ووفقا للدليل فإن الأراض المشتراة من
أمــوال التبرعــات الوقفيــة تســجل فــ حســاب الأصــول الثابتــة الوقفيــة (حســاب
حساب الأراض) الجمعية تسجل ف الموقوفة عل أوقاف)، والأراض – الأراض
عليها مبانٍ وقفية تسجل ف بن الموقوفة الت المتبرع بها – أوقاف)، والأراض
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الوقفيـة فـ لفـة المبـانوتسـجل ت ،(وقفيـة المقـام عليهـا مبـان حسـاب الأراضـ)
(حساب المبان الوقفية) وكذا الأصول الوقفية غير الملموسة كبراءات الاختراع
(حساب الأصول غير الملموسة – أوقاف)، ثم ف والعلامات التجارية تسجل ف
حساب (صاف الأصول – 23) خصص الدليل حساباً للأصول الوقفية (حساب
صاف أصول الأوقاف) كون الأصول الوقفية يخضع استخدامها لقيود دائمة من
قبـل الواقـف وبـررت الـوزارة هـذه الخصوصـية للأوقـاف كونهـا اسسـت لأغـراض
محددة سلفاً تم إثباتها ف صوك الوقفية ويجدر العناية بها واستثمارها بما يحقق

أهداف الواقف ويعود بالنفع للمستفيدين من عوائد وإيرادات هذه الأوقاف().

الممارسات ف أوقاف الجمعيات الخيرية:
توجد ف واقع أوقاف الجمعيات الخيرية ممارسات متباينة بشل كبير، ولتوضيح هذا
التباين سأتناول صورتين من صور أوقاف الجمعيات؛ الأول لوقف تابع للجمعية تماماً
ــن هــاتين الصــورتين أشــال ــة تمامــاً، ومــا بي والأخــرى لوقــفٍ مســتقل عــن الجمعي

وممارسات متعددة.
وقف الجمعية التابع (وقف الجمعية):

الجمعية الخيرية قررت من خلال جمعيتها العامة ومجلس إدارتها اشتراء عقار محدَّد
ليــون وقفــاً اســتثمارياً يصــرف ريعــه علــ أنشطــة محــددة فــ الجمعيــة (مثلا: كفالــة
الأيتام)، وبناء عل ذلك أخذت إذناً لتنفيذ حملة تبرعات، ومن  خلال أموال المتبرعين
اشترت هذا العقار، وسجلته باسمها، ثم – لون التبرعات وصلت للجمعية عل أنها
مساهمات وقفية ولتحافظ عل مصداقيتها أمام المتبرعين ولتضمن استدامة الوقف

حت بعد حل الجمعية – قام مجلس إدارتها() بإثبات وقفية هذا العقار ف وزارة العدل
بالوصف والشروط الت تعهد للمتبرعين بها أثناء جمع التبرعات.

الوقف ف هذه الصورة هو وقف للجمعية من جهة مصدر المال والواقف والمصرف،
ولاشك أنه سيتم التعامل معه محاسبياً كما نصت عليه المعايير المحاسبية للجهات غير
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الربحية، ويبق السؤال ف استقلال شخصيته الاعتبارية وذمته المالية عن الجمعية.
وقف الجمعية المستقل (وقف عل الجمعية):  

شخص طبيع يوقف وقفاً ويعين له مجلس نظارة (أشخاصاً طبيعيين) ولهذا الوقف

مصارف متنوعة() ومن ضمن هذه المصارف نص الواقف عل توجيه الصرف أو نسبة
منــه علــ جمعيــة خيريــة محــددة أو أنشطــة محــددة لهــذه الجمعيــة (مثلا: كفالــة أيتــام
الجمعيـة) وقـد اشتـرط الواقـف لنفسـه أو للمجلـس صلاحيـة التعـديل علـ مسـجلين فـ

شروط الواقف فيما يحقق الغبطة للوقف.
الوقف ف هذه الصورة شخصية اعتبارية مستقلة تحت إشراف الهيئة العامة للأوقاف
وعلاقة الجمعية به علاقة مستفيد، ولايصح تسجيل الوقف ضمن أصول الجمعية الوقفية
حت عل افتراض أن الجمعية ه المصرف الوحيد للوقف، ويلزم فقط الإفصاح عن

.تقريرها الختام هذا الوقف كمصدر إيرادات للجمعية ف
أوقاف بين هاتين الصورتين:

سأسـتعرض الآن حـالات وممارسـات لأوقـاف بعضهـا أقـرب للصـورة الأولـ والبعـض
الآخر أقرب للصورة الثانية وه أمثلة توضح لنا مدى تباين الممارسات:

شخص أوقف وقفاً واشترط أن نظارته وإدارته بنفس شروط وقفٍ تابع للجمعية،
وهذه الصورة ه صورة (الأوقاف المتحدة) أي أن هذا الوقف لايملك الشخصية

الاعتبارية المستقلة لأنه ملحق بوقف آخر.
شخص أوقف وقفاً وعين مجلس إدارة الجمعية ناظراً عل الوقف كون الجمعية
ه المصرف الوحيد لهذا الوقف. ونلاحظ ف هذه الصورة وجود سيطرة للجمعية
عل الوقف من خلال إدارة مجلس نظارته (الهيئة الحاكمة ف الوقف)، وينبه هنا
أنه يجب أخذ موافقة كتابية من مجلس إدارة الجمعية عل استلام نظارة الوقف

قبل تثبيته ف وزارة العدل.
نفس المثال السابق مع فارق أن الجمعية أحد المصارف، ومجلس الإدارة ف هذه
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إدارة هذه المصارف الت الحالة ملزم – كمجلس نظارة – بتنفيذ شرط الواقف ف
قـد تـون خـارج أهـداف ورسالـة الجمعيـة، ويلاحـظ أن الجمعيـة فـ هـذه الصـورة

مسيطرة عل الوقف من خلال إدارة مجلس النظارة.
نفس المثالين السابقين إلا أن الواقف عين مجلس إدارة الجمعية كمجلس إشراف
علــ الوقــف (جمعيــة عامــة للوقــف) ومنحــه صلاحيــات تعييــن مجلــس النظــارة،
ويلاحظ ف هذا المثال أيضاً أن مجلس إدارة الجمعية له سيطرة عل الوقف من
خلال انتخـاب مجلـس النظـارة، وفـ نفـس الـوقت لايتحمـل مجلـس إدارة الجمعيـة

أعباء ومسؤولية إدارة الوقف.
نفس الأمثلة السابقة مع إضافة صلاحية للواقف بتغيير المجلس.

وناً من أشخاص طبيعيين إضافة إلشخص أوقف وقفاً وعين مجلس نظارة م
ممثــل للجمعيــة الخيريــة بوصــفه الــوظيف (مثلا: رئيــس مجلــس إدارة الجمعيــة)
لو كانت الجمعية ه هذه الحالة أن الوقف مستقل عن الجمعية حت والأقرب ف

المصرف الوحيد؛ لأن مجلس إدارة الجمعية ليس صاحب سلطة عل الوقف.
شخــص أوقــف وقفــا وعيــن مجلــس نظــارته مــن أشخــاص طــبيعيين وأشخــاص
اعتبـاريين بصـفتهم أعضـاء مجلـس إدارة الجمعيـة، ولهـذه الصـورة حـالات حسـب

تحديد أغلبية المجلس هل ه لأعضاء الجمعية أم للأشخاص الطبيعيين.
وثمة صورة يجدر التنبيه عل كونها ممارسة خاطئة، وه أن تقوم الجمعية بإثبات
الوقف من أموال الجمعية وتعيين أعضاء المجلس بأسمائهم لا بأوصافهم نظاراً
للوقف، فتون النظارة ف هذا الحالة لأشخاص طبيعيين وليست للجمعية؛ وثمة
صـورة خاطئـة أخـرى أن يشتَـرى العقـار مـن أمـوال الجمعيـة ويفـرغ باسـم مـديرها
الذي يقوم بوقفه عل الجمعية، فالوقف وإن آل إل الجمعية ف هذه الحالة إلا أنه

لايصح إفراغه لشخص طبيع، ولايصح الوقف منه لعين لايملها حقيقة.

الشخصية الاعتبارية لوقف الجمعية:
وقـف الجمعيـة فـ كـل صـوره لـه شخصـيةٌ اعتباريـةٌ مسـتقلة، ويترتـب علـ الشخصـية

الاعتبارية للوقف أموراً أهمها:
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الاسم: يجب أن يون لوقف الجمعية اسم يميزه ويعرف به، وغالبا يعبِر الاسم عن .1
غرض الوقف وأهدافه.

الهويــة "الجنســية": أي أن للوقــف هويــةً مســتقلة عــن الجمعيــة، ومــا يترتــب علــ .2
الجنسية من حصول الوقف عل رقم هوية تخوله بممارسة كافة الأنشطة الت تتيح
له تحقيق اغراضه، ويلزم بناء عل ذلك حصول الوقف عل ترخيص من الهيئة

العامة للأوقاف.
الموطن: أي أن الوقف له مقر مستقل عن الجمعية، ومقر الوقف له أثر قانون .3
التشغيل والإدارة وليس مقر قصد بالمقر هنا مقروي ،مرتبط بالتعاملات والتقاض
العين الوقفية، ولا مانع من أن تستضيف الجمعية موظف الوقف ومجلس نظارتها
ولجـان الوقـف فـ مقراتهـا وتساعـد أوقافهـا فـ مصـاريف التشغيـل والإدارة وفـق

علاقة تعاقدية متفق عليها بين الجمعية والوقف.
الذمة المالية المستقلة عن ذمة الواقف: (سواء كان الواقف هو الجمعية أم شخصاً .4
طبيعياً)، وهذا يعن أن للوقف قوائمه المالية المستقلة، ويعن – إجرائيا – أن له
حسابــات بنيــة مســتقلة عــن حسابــات الجمعيــة، وتطبــق عليــه معــايير الضبــط
المحاسب المنصوص عليها ف لائحة أعمال النظارة حسب تصنيفه وفقا للائحة.

الحاجة إل نائبٍ يعبر عن إرادة الوقف: وهو الناظر أو مجلس النظارة، وحت لو .5
كان مجلس النظارة هو مجلس إدارة الجمعية فإنهم يقومون بمهامهم هنا كنظار

للوقف وليس كأعضاء مجلس إدارة.
حق التقاض: لوقف الجمعية شخصية مستقلة تخوله بالتقاض من خلال ممثل .6

الوقف.

إدراج الوقف ف قوائم الجمعية:
مما سبق يتضح أن لوقف الجمعية الخيرية – ف جميع الأحوال – ذمة مالية مستقلة،
تفـمعـه مـن طـرف الجمعيـة؟ هـل ي السـؤال كيـف يتـم التعامـل المحـاسب ـن يبقـل
بالإفصاح عنه كمصدر للإيراد أم يجب إدراج قوائمه المالية ف قوائم الجمعية والتعامل
معـه كأصـل وقفـ وفقـا للتفاصـيل الموضحـة فـ دليـل الحسابـات الموحـد للجمعيـات
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الأهلية؟
لاشـك أن وقـف الجمعيـة (الصـورة الأولـ) هـو وقـف تـابع للجمعيـة يـدرج فـ قوائمهـا،
بخلاف الوقف عل الجمعية (الصورة الثانية) والت يعتبر الوقف فيها مصدر إيرادات
للجمعية ليس لديها صلاحية بالاطلاع عل قوائمه المالية فضلا عن إدراجها ف قوائم
الجمعية. وتبق إجابة السؤال ف الصور الأخرى متوقفةً عل تقدير مراجع الحسابات،
ومدار قراراه غالباً مبن عل سيطرة الجمعية عل الوقف، فلما كان مجلس الجمعية
هو الناظر عل الوقف ولديه كامل الصلاحيات كان الوقف تحت سيطرتها وإشرافها،
وكلما تقلصت مشاركته ف مجلس نظارة الوقف كلما أبعد الوقف عن الجمعية واستقل

عنها.
هيل حوكمة أوقاف الجمعيات:

وفقا لنظام الجمعيات الخيرية فعضوية مجلس الإدارة عمل احتساب، ولذا فالأصل ألا
يتقـاض عضـو المجلـس مـافأةً مقابـل أعمـال النظـارة، وهنـا يقـع إشـال فـ كـون
عـن أعمـال المجلـس وتـابع خـارج مقابـل عمـل توقـع أن يتقاضاهـا هـي ـافأة التـالم
لشخصية اعتبارية مستقلة عن الجمعية، وف نفس الوقت يرِد علينا أنه كلّف بهذا العمل
فقط لونه عضوا ف مجلس الجمعية! أي أنه استفاد ماديا من عضوية المجلس بشل

غير مباشر، وهذا الأمر قد لايتناغم مع روح نظام الجمعيات الخيرية.
أمر آخر يجدر بنا التنبه إليه، وهو أن أعضاء المجلس يتم اختيارهم بناء عل اعتبارات
التنــوع فــ التخصــصات والخــبرات التــ تخــدم الجمعيــة، أمــا الأوقــاف فهــ كيانــات
اسـتثمارية يفتـرض أن يسـتقطب لهـا الفـاءات فـ مجـال نشـاط الوقـف الاسـتثماري
والتجاري، وعليه فليس من المناسب إذن الزج بل أعضاء مجلس الجمعية ف نظارة
أوقافهـا، أضـف إلـ ذلـك أن ربـط عضويـة المجلـس بالنظـارة يلـزم منـه تحـديث وثيقـة

الوقف ورخصة الهيئة عند أي تعديل يجري عل عضوية مجلس الجمعية.
وبناء عل ما سبق إيراده من إشالات نقترح أن يبن هيل وقف الجمعية (الصورة

الأول) عل ثلاث مستويات:
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المســتوى الرقــاب: الجمعيــة العامــة للوقــف "المجلــس الإشرافــ" ومهمتهــا تعييــن
مجلس النظارة ورقابته، وتتشل من أعضاء مجلس الجمعية عل الدوام.

المستوى الإشراف: مجلس النظارة، وهو "الهيئة الحاكمة" ف الوقف ويتشل من
أعضاء طبيعيين يتم تعيينهم دورياً من الجمعية العامة للوقف.

المستوى التنفيذي: مدير تنفيذي للوقف يتول إدارة الأعمال اليومية للوقف ويدير
استثماراته، وهو المسؤول عن اتخاذ القرارات الاستثمارية.

وكلمـا كـبر حجـم الوقـف كلمـا زادت الحاجـة إلـ تـوين اللجـان الاسـتشارية والرقابيـة
التابعـة لمجلـس النظـارة ومـن أهمهـا لجنـة المراجعـة ولجنـة الاسـتثمار؛ أمـا مـا يتعلـق
بمصـارف وقـف الجمعيـة فيتـم تحويلهـا لحسـاب الجمعيـة وإدارتهـا مـن خلال اللجـان

المختصة وموظف الجمعية.
وف نفس السياق نوص ألا يشارك أعضاء المجلس ف نظارة الأوقاف عل الجمعية
(الصورة الثانية) إلا ف حال تفردهم ف إدارة الوقف، والأفضل ف مثل هذه الحالات أن

ينسق مع الواقف لإدراج الوقف مع أوقاف الجمعية المتحدة.
أوقاف الجمعية المتحدة:

اسـتقلال أوقـاف الجمعيـات الخيريـة وحاجـة الوقـف إلـ مـا سـبق تقريـره فـ بنـاء علـ
مجلس نظارة مستقل عن الجمعية، مع حاجة الجمعية إل ضبط هذه الأوقاف تحت
إدارة واحدة – وإن تعددت مصارفها – بناء عل كل ذلك فإن الأفضل للجمعية الخيرية

أن تصاغ وثائقها الوقفية كأوقاف متحدة.
الأوقـاف المتحـدة أو الأوقـاف الموحـدة أو المندمجـة كمـا يسـميها بعـض البـاحثين هـ
أوقاف متعددة الأعيان يتم ضمها تحت مضلة وقفٍ واحد ومجلس نظارة واحد، فيون
الوقف الأول هو الوقف الأساس الذي تُحدَّد فيه شروط النظارة وصلاحيات النظار، أما

الأوقاف اللاحقة فه أوقاف تابعة للوقف الأول من جهة النظارة()، ولا يتم التعامل مع
.الأوقاف التابعة كشخصيات اعتبارية مستقلة بل كأوقاف تابعة للوقف الأساس
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الخاتمة:
يمننا أن نلخص الموضوع ف النقاط التالية:

أوقــاف الجمعيــات الخيريــة لهــا شخصــيتها الاعتباريــة المســتقلة عــن الجمعيــات
الخيرية، لها اسم وهوية ورخصة من الهيئة العامة للأوقاف، ومقر، وحساب بن

مستقل، وقوائم مالية مستقلة وفقاً لتصنيف حجمها.
لامانع أن تتعاقد أوقاف الجمعية مع الجمعية لتفويضها ف مهام الإدارة والتشغيل

وتنظيم أمور الوقف الإدارية.
إدراج (الوقـف علـ الجمعيـة) ضمـن القـوائم الماليـة للجمعيـة أمـر يقـدِّره مراجـع

الحسابات بناء عل مدى سيطرة الجمعية عل الوقف.
الأفضل أن تون أوقاف الجمعية الخيرية أوقافاً متحدة، أي أن يدرج كل وقف
لاحـق للجمعيـة بـالوقف السـابق، ويعتنـ بـإدارة وحوكمـة الوقـف الأول الـذي ترجـع

إليه كل الأوقاف.
الهيل الأفضل ف أوقاف الجمعية الخيرية أن يتون من ثلاث مستويات: جمعية

عامة للوقف، و مجلس نظارة، وإدارة تنفيذية.
ونوا بدلا من ذلك فأعضاء مجلس الإدارة نظارة الوقف، وأن ي الأفضل ألا يتول
الجمعية العامة للوقف، وينتخبون للنظارة أشخاصاً طبيعيين حسب نشاط الوقف

التجاري والاستثماري.
إذا كان الوقف للجمعية وحدها يحول ريعه للجمعية لتتول ه الصرف، وترفع

تقريراً للوقف بما يثبت تحقيق شرط الواقف.

، ينظـر : شـرح دليـل الحسابـات الموحـد للجمعيـات الأهليـة ص 32، الإصـدار الثـان))
ديسمبر 2019م. وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية.

() يجب أن ينص ف نظام الجمعية عل منح هذه الصلاحية للمجلس، ومثال صيغة
:لسان موكله قائلا الوكيل‐رئيس مجلس الإدارة‐ عل وزارة العدل: " وأنه الإنهاء ف
إن مما هو تحت تصرف جمعية كذا.. بح كذا العقار المتحصل من المحسنين لغرض
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"..وقفه وبيانته كالتال
() قد تون مصارف خاصة مثل أضاح وحجج للواقف أو زوجته أو مصارف محددة
عل ذرية الواقف، وقد تون مصارف خيرية لمجالات محددة علمية أو صحية وغير

ذلك.
() صيغة الإنهاء للوقف التابع أن يقول الواقف: " وقد اشترطت ف نظارة وإدارة الوقف
أن تـون وفقـا لوقـف كـذا المثبـت برقـم.. وتـاريخ.." ولايشتـرط أن يـون الوقـف التـابع

متوافقا مع الوقف الأساس ف شرط المصرف.
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